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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  162132/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO: JONATAS FELISBERTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ELAINE DALMOLIN DE PAULA XAVIER (CRC/PR
34790/0-0)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 431/13 - Segunda Camara

Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de
Laranjeiras do Sul. Exercicio de 2011. Recursos
destinados ao FUNDEB. Indice de 59,88%. Critério de
proporcionalidade para aplicagéo de penalidades,
Monitoramento das despesas para o ano seguinte. Falta
de efetividade do PPA e LOA. Valores do compensado
do balango pattimonial que ndc conferem com o valor
informado no sim-am. Emissdo de parecer prévio pela
regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO

Os autos tratam de prestagdo de contas anual do Prefeito Municipal
de Laranjeiras do Sul, referente ao exercicio de 2011, Sr. Jonatas Felisherto da
Silva.

Inicialmente, a Diretoria de Contas Municipais (DCM), mediante a

Instrugdo n.° 2257/12 (peca 25), opinou pela concess&o de contraditério aos
interessados, haja vista as seguintes ocorréncias:

a) Falta de efetividade no cumprimento dos programas estabelecidos
no Planc Plurianual e na Lei Or¢amentaria Anual;

b) Valores do compensado do balanco patrimonial do SIM-AM e
Contabilidade nao conferem; |

c) Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o

:rndgistériorpoiskesse*indicefteriafatingidofsomentefsg;ss—"/o—(einquenta—e—nevefvirgula
oitenta e olto por cento).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR VN4M.DZHN.FJ7C AD8.4




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Prefeito, por meio da pega 36, apresentou defesa somente guanto
ao indice de despesas em atividades do magistério prevista na legislacdo do
FUNDEB. Justificou que a unidade técnica teria feito uma glosa nas despesas
municipais, vinculadas a professores lotados na Secretaria de Educacdo e Cultura e
ndo em uma escola. Desse modo, argumentou que a Lei instituidora do FUNDEB
permite tal pratica, o que determinaria a regularidade deste item.

Nova analise da DCM, por meio da instrugdo n.® 3180/12 (peca 37),
analisou os documentos-apresentados pelo interessado e opinou pela irreguiaridade
das contas. Relatou que o art. 67, § 2°, da Lei n.® 9394/86, é especifico em nao
enquadrar como atividade educacional a lotacdo dos professores referidos pelo
Prefeito. Desse modo, as justificativas trazidas pelo Municipio ndo poderiam ser
aceitas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), Parecer n.® 13318/12 (peca
38), ndo se opds a conclusdo da DCM e também opinou pela irreguiaridade das

contas.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Quanto aos requisitos formais, o processo se encontra regular para
o devido processamento. A documentacdo apresentada atendeu ao disposto nas
normas deste TCE-PR e se encontra tempestiva, conforme o prazo determinado no

art. 224 do Regimento Interno.

Preliminarmente, deve ser ressaltado que houve oposi¢do do
Municlpio apenas quanto ao fndice do FUNDEB, sem questionas a falfa de
efetividade no cumprimento dos programas estabelecidos no Plano Plurianual e na
Lei Orcamentaria Anual e a falta da coireta alimentagdo do SIM-AM para os valores

~do compensado do balango patrimonial, situacdo que demonstra impropriedade

formal, passivel de ressalva a ser acompanhada em prestacdes de contas futuras.

A guesido cenfral em discussdo € a falta de aplicacgo do limite

minimo de 60% dos recursos do FUNDEB “ao pagamento da remuneracido dos
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profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica”, conforme determinado pelo art. 22 da Lei n.° 11.494/2007. O art, 67, § 2°,
da Lei 9.394/1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacio nacional, &
especifico quanto a delimitar o que seria um profissional do magistério em exercicio:

“art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a
valorizagdo dos profissionais da educac&o,
assegurando-thes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

§ 2° Para os efeitos do dispostonc § §°do art. 40 e
no § 8° do art, 201 da Constituicdo Federal, s&o
consideradas fungBes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacéo no
desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educagéo basica
em seus diversos nfveis e modalidades, inciu{das,
além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de
unidade escolar e as de coordenagéoc e
assessoramento pedagdgico. (incluldo pela Lei n°
11,301, de 2008Y

No caso concreto, os professores lotados na Secretaria de
Educacio e Cultura ndo estariam englobados por este conceito, ja que nao exercem

as respectivas fungdes diretamente na rede de ensino publica.

Por outro lado, o Indice de despesas auferido pelo Municipio em-

2011 foi de 59,88% (cinquenta e nove virgula oitenta e oito por cento), ou seja,
somente a 0,12% (zero virgula doze por cento) do atingimento do montante minimo

estabelecido pela Lei que criou o Fundo de Manutenc&io e Desenvolvimento da

Educac&o Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

Nesse contexto, embora o (ndice minimo nhdo tenha sido atingido,
deve ser aplicado o critério de proporcionalidade ao caso concreto. A margem de
erro na aplicagdo dos recursos foi minima, ¢ que acarretaria uma penalidade
excessivamente severa ao gestor. As consequéncias pela irregularidade das contas
causariam um transtorno muito maior ao Municipio do que o monitoramento e
regularizacao dos gastos efetuados nos limites determinados em Lei, sobretudo por
uma margem de descumprimento tdo pequena financeiramente. Assim, também

converto o item em ressalva.
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E a fundamentagao.

VOTO

Isso posto, VOTO pela emissdo de parecer prévio pela
regularidade, com ressalvas, das contas do exercicio de 2011, prestadas pelo
Prefeito Municipal de Laranjeiras do Sul, Sr. Jonatas Felisberto da Silva, em razao
da(o):

a) faita de efetividade no cumprimento dos programas
estabelecidos no Plano Plurianuat @ na Lei Orgamentaria Anual;

b) ndo houve a correta alimentaggo do SIM-AM para os valores do
compensado do balanco patrimonial;

¢) descumprimento do art. 22, da Lei 11.494/07, especiaimente o
indice de despesas minimo para remuneragéo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetive exercicio na rede publica.

. Nao havendo a interposicdo de recurso e apos o transitc em
julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de Execucbes (DEX) para os
devidos tramites e, posteriormente, & Diretoria de Protocolo (DP) para comunicar a
Camara Municipal sobre o julgamento; encerramento e arquivo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADC DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por maioria absoiuta, em:

I- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela regularidade com ressalvas das contas do exercicio de 2011, prestadas pelo
Prefeito Municipal de Laranjeiras do Sul, Sr. Jonatas Felisberto da Silva, em razao
da(o): (i)faita de efetividade no cumprimento dos programas estabelecidos no Plano

Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual; (i)ndo houve a correta alimentacéo do S1M-
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AM para os valores do compens'ado do balango patrimonial; (iii)descumprimento do
art. 22, da Lei 11.494/07, especialmente o [ndice de despesas minimo para
remuneragdo dos profissionais do magistérioc da educacdo basica em efetivo

exercicio na rede publica;

li- Determinar, ndo havendo a interposicdo de recurso € apos
transitada em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Execucdes (DEX) para 0s
devidos tramites e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo {DP) para comunicar a
Camara Municipal sobre o julgamento; encerramento e arquivo.

. ] Votaram, nos termos acima, o Conselheiro NESTOR BAPT STA eo
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO votou no sentido que as
contas fossem julgadas irregulares.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTL.
Sala das Sessdes, 23 de oufubro de 2013 — Sess&o n° 35.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°:  162132/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO: JONATAS FELISBERTO DA SILVA

CERTIDAO

Certifico que a Procuradora Juliana Sternadt Reinar, encontra-se em afastamenio legal,
nos termos do que dispbe o art. 62, § Unico, da Lei Complementar n° 113/2005, no
petlodo compreendido entre15/07/2013 a 26/07/2013.

'SMPJTC, 17 de julho de 2013.

SUELI MOSER MACHADOQ - Téchico de Controle — matricuta n® 50.368-1

1
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FRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria da Segunda Camara

PROCESSO N*  162132/12

ASSUNTO: PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIC DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO: JONATAS FELISBERTO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

CERTIDAO DE PUBLICACAO N° 1267/13- ACORDAO DE PARECER PREVIO

Certifico que o Acorddo de Parecer Prévio n®431/2013 Segunda
Camara (pega n°46), proferido no processo acima citado, foi disponibilizade ro Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°761, do dia 05/11/2013,
considerando-se como publicado no dia 06/11/2013, conforme o disposto nos §§ 3° e 4°
do arf. 386, do Regimento Interno, abaixo transcrito.

- 22 SECAM, em 5 de novembro de 2013.

IZABEL CRISTINA DA CUNHA CHEDE -~ Técnico de Controle — matricuia n® 50.762-8

Art. 386. Os prazos serdo contados, canforme o caso:

§ 3% Para os fins do disposto no Inclso I}, do caput, considera-se como data da publicaciic o primeiro dia (il seguinte
ao da disponibilizagdo da informage no periddico Ates Oficlals de Tribunal de Contas; (Redagio dada pela
Resolugda ne 24/2010}

§ 4° Os'prazos processuals para Interposigéo de recursos terdo Infcio no primeiro dia Gtll que seguirao - -
considerade como data da publicagdo no periddico Ates Oficlals do Tribunal de Contas; (Redag8o dada pela
Rasoltigdo n® 24/2010)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
' Secretaria da Segunda Camara

PROCESSO N°:  162132/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADOQ: JONATAS FELISBERTO DA SILVA

RELATOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO N° 1296/13 - S2C
ACORDAO DE PARECER PREVIO

Certifico que o Acordao de Parecer Prévio n° 431/2013, da Secretaria
da 2° Camara (peca n°46), proferido no processe acima citado, foi disponibilizado no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n® 761, do dia 05/11/2013,
considerando-se como publicado no dia 06/11/2013, e tendo transitado em julgado no
dia 22 de novembro de 2013.}

22 SECAM, emn 29 de novembro de 2013.

KATHLEEN ZENEDIN TI1ZZOT — Técnico de Controle — matricula n® 50.420-3

¥ conforme o Regimento interno do Tribunal de Contas do Eslade do Parané:

Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme ¢ caso:

§ 3° Para os fins do disposta no Inclso H, do caput, considera-se como data da publicagsio o primelre dia Gtil seduinte
ao da disponibilizagio da informagdo no periddico Atos Oficlals do Tribunal de Contas; (Redagéc dada pela
Resolugéo n® 24/2010)

§ 4° Os prazos processuals para Interposig8o de recursos terdo infclo no primelro dia il que seguir ao”

conslderado como data da publicacdo no perlédico Ates Oficials do Tribunal ds Contas: (Redacéo dada pela
Resolucdo n® 24/2010)
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Diretoria de Execugdes

INFORMACAO N*° : 4593/13

PROCESSO N° 1 16213212

ORIGEM : MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO : JONATAS FELISBERTO DA SILVA

ASSUNTO : PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Ref: REGISTRO DE RESSALVAS

Em atendimento ao contido no art. 153, |, do Regimento Interno
deste Tribunai de Contas, efetuaimos o registro de Ressalvas nos termos do ACORDAO DE
PARECER PREVIO n° 431/13 — Segunda Camara, de 23/10/2013 (peca 46), pubiicado no
DETC-PR n° 761 de 06/11/2013, com transito julgadc em 22/11/2013 (pe¢a 48), conforme

segue:

“(ijfalta de efetividade no cumprimento dos programas estabelecidos no
Plano Pharignual e na Lei Orgamentéria Anual;

(iiinéto houve a correta alimentacdo do SIM-AM para os valeres do
compensado do balango patrimonial;

(ifi}descumprimento do art. 22, da Lei 11.494/07, especialmente o indice de
despesas minimo para remumneragdo dos profissionais do magistério da
edhucagiio bdsica em efetivo exercicio na rede ptiblica.”

Nos termos do art. 383, i e 388, do Regimento Interno desta Casa, a
ciéncia das ressalvas acima reglstradas ocorreu quando da Publicacdo da deciséo no periddico
Diario Eletrnico do Tribunal de Contas — DETC-PR.

Encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para disponibilizar copias

integrais do processo a4 Camara Municipal para julgamento.

Encaminhar ha sequéncia o presente processo & Diretoria de
Protocolo, com base no item |§ do referido Acérdédo de Parecer Prévio, nos termos do art. 168,

VIl do Regimento interno.

E a informacéo.

DEX, 29 de novembro de 2013.

Ato elaborado por: ISABEL KARASEK ROCHA BELLAGUARDA - Analista de Controle

De acordo: CLAUDIO HENRIQUE BE CASTRO - Diretor
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